ENVIRONMENTALNI KRITERIA

Ddraz na zohledriovani proble-
matiky Zivotniho prostredi, ze-
jména na udrzitelny rozvoj, klade
jak evropska, tak ¢eska narodni
Uprava zadavani verejnych zaka-
zek.

Z ¢l. 67 odst. 2 Smérnice
2014/24/EU vyplyva, ze hodno-
ceni nabidek podle ekonomické
vyhodnosti mizZe mj. zahrnovat
nejlepsi pomér mezi cenou a kva-
litou, ktery je posuzovan na za-
kladé kritérii, jez zahrnuji
kvalitativni, environmentalni a
socialni hlediska spojena s pred-
métem dané verejné zakazky.

TaktéZz ceska pravni dprava
umoznuje, aby ekonomicka vy-
hodnost nabidek byla hodno-
cena (mj.) podle kritérii kvality. Z
ustanoveni § 116 odst. 2 pism. d)
ZZVZ vyslovné vyplyva, Ze krité-
riem kvality mohou byt tzv. envi-
ronmentdlni aspekty plnéni
verejné zakdzky. Pfi aplikaci hod-
noceni podle kritérii kvality pfi-
tom plati, Ze tato kritéria musi
byt vymezena natolik presné,
aby nabidky byly porovnatelné a
naplnéni kritérii bylo ovéritelné.
Kritéria musi souviset s predmé-
tem verejné zakazky, coz je spl-
néno, pokud se vztahuji k
jakékoliv fazi Zivotniho cyklu
predmétu verejné zakazky.

Pouziti environmentalnich kri-
térii hodnoceni neni omezeno na
urcity druh verejnych zakazek; je-
jich aplikace tedy pfichazi v
Uvahu vsude tam, kde je to odu-
vodnéno vazbou na predmét ve-
fejné zakazky. Zaroven vsak
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aneb cena neni vse, zdravi stoji vic

Ing. Jakub Unucka, MBA

Moravskoslezsky kraj pFistupuje k ochrané Zivotniho prostredi aktivné. Pri zaddvdni verejnych zakdzek na stavebni prdce, u
kterych se predpoklada pouZiti velkého mnoZstvi vozidel, aplikuje environmentadlni kritéria. V ramci hodnoceni neposuzuje jen
nabidkovou cenu, ale také technickou urover ekologického zplisobu dopravy a rozsah zatiZeni Zivotniho prostredi. Vyjadfuje tak
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zadavatel musi respektovat usta-
noveni § 6 ZZVZ, ze kterého vy-
plyvd podminka dodrZeni zdsad
transparentnosti, pfimérenosti,
rovného zachazeni s dodavateli
a zdkazu diskriminace.

Moravskoslezsky kraj se roz-
hodl vyuzit environmentalnich
kritérii hodnoceni pfi zaddvani
verejnych zakdzek na stavebni
prace, ukterych se predpoklada
pouZiti vozidel ve vétSim nez ne-
podstatném rozsahu. Vysel pfi-
tom z faktu, Ze jednou z oblasti,
ktera vyznamné zatézuje Zivotni
prosttedi, jsou vyfukové plyny
zplisobené dopravou. Rozsah
takto vzniklé environmentalni za-
téze zavisi na trech hlavnich fak-
torech: poctu a délce jizd, druhu
pouZité dopravy (nékteré druhy
dopravy jsou k Zivotnimu pro-
stiedi Setrnéjsi neZ jiné) a na
technologii vyuzivané konkrét-
nim dopravnim prostfedkem.
Vzhledem k prioritnimu vyuZiti
automobilové dopravy pfi reali-
zaci staveb mame za to, Ze z uve-
denych faktorli mohou byt
vychodiskem pro stanoveni
smysluplnych hodnoticich krité-
rii, napft.

- technologie pouZivané kon-
krétnim dopravnim prostfedkem
s dopadem na hodnoty Skodlivin
ve vyfukovych exhalacich a

- délka a pocet jizd, resp. vzda-
lenost mista realizace stavby k ji-
nému klicovému mistu (napf. ke
skladce slouzici k ukladani vybou-
ranych stavebnich hmot).

APLIKACNI PRAVIDLA

Ing. Jakub Unucka, MBA, naméstek hejtmana Moravskoslez-
ského kraje pro dopravu a chytry region

Moravskoslezsky kraj provadi
hodnoceni nabidek v souladu s
ustanovenim § 114 a nasl. ZzZVZ
podle ekonomické vyhodnosti
nabidek, na zakladé nejvyhodnéj-
Siho poméru nabidkové ceny a
kvality.

Jakozto zadavatel stanovi v
souladu s § 115 ZZVZ pro hodno-
ceni nabidek nasledujici hodno-

tici kritéria:

- nabidkovou cenu,

- technickou Uroven ekologic-
kého zpUsobu dopravy,

- rozsah zatizeni Zivotniho pro-
stredi pfi doprave.

Nabidky jsou hodnoceny v sou-
ladu s ust. § 119 7ZZVZ.

pokracovdni na str. 2

VEREJNE ZAKAZKY JSOU HRA, POJDTE JI HRAT S NAMI
chytrydodavatel@chytrydodavatel.cz, kontaktni tel. +420 603 430 773
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pokracovani ze str. 1

Pro hodnoceni nabidek pouzije

zadavatel bodovaci stupnici v roz-
sahu 0 az 100 bodu.
Kazdé jednotlivé nabidce je v
ramci kritéria hodnoceni pfidé-
leno takové bodové ohodnoceni,
které odrdzi Uspésnost pred-
métné nabidky v rdmci kritéria
hodnoceni.

V pripadé kritéria hodnoceni
Nabidkova cena se jedna o nakla-
dové kvantitativni kritérium, u
néhoz jsou preferovany nizsi hod-
noty pred vyssimi. Hodnocend
nabidka ziska bodovou hodnotu,
ktera vznikne nasobkem 100 a
poméru hodnoty nejvhodné;jsi
nabidky k hodnocené nabidce.

Nasledné je pridélend bodova
hodnota prevdzena vahou krité-
ria hodnoceni.

Kritérium hodnoceni Technicka
uroven ekologického zplsobu
dopravy je kritériem, u néhoz je
preferovano splnéni vyssich
emisnich norem EURO, za coZ
jsou pridéleny vyssi pocty bodd.
Nejvhodnéjsi nabidka ziska 100
bodu, méné vhodné nabidky pak
pocet bod( dle pravidel stanove-
nych vyse. Nasledné je pfidélend
bodovd hodnota prevdiena
vahou kritéria hodnoceni. Pokud
v nabidce nejsou doloZeny rele-
vantni informace pro hodnoceni
dle kritéria B, nabidka v ramci
hodnoceni ziska 0 bodu.

K zasadeé transparentnosti

Mgr. Vlastimil Kfesalek, LL.M.

Transparentnosti se rozumi zaddni verejné zakdzky nékterym z
druhii zaddvaciho Fizeni stanovenych zakonem, poskytovadni, uve-
Fejiiovdni a uchovdvani zakonem stanovenych informaci o verejné
zakdzce zpiisobem stanovenym zdkonem (uverejfiovdni informaci
o vefejné zakdzce, poskytovdni informaci dodavateliim, uchovd-
vdni dokumentace, vykazovani statistickych udajt).

pokracovdni z minulého ¢isla
Je jim spolecné to, Ze zdsadu
interpretuji v Sirokém pojeti
slova, doslova tak, Ze se stava
neurcitou. Takovy vyklad sa-
moziejmé vytvari u zadava-
tel( nejistotu v tom, co vse
se pod (ne)transparentnosti
mUze skryt, za co vSe jim
muGze byt udélena sankce
pouhym konstatovanim, Ze
nedodrzeli zasadu transpa-
rentnosti.

S takto neurcitym a Sirokym
vykladem tohoto pojmu ve
spojeni s verejnymi zakaz-
kami se autor disertacni
prace neztotozriuje, nebot
nemd oporu v dohodé o vlad-
nich zakazkach, kterd pred-
chazela transformaci zasady
transparentnosti do evrop-
ské a nasledné Ceské legisla-
tivy. Takto Siroky vyklad
nema oporu ani v legislativé
evropské i eské.

Dle dohody o vladnich zakaz-
kach zadavatel provadi zada-
vaci fizeni tykajici se
zahrnuté zakazky transpa-
rentnim zpUsobem, ktery je v
souladu s touto dohodou, a
to s vyuzitim metod jako ote-

viené nabidkové fizeni, vybé-
rové nabidkové tizeni a uzsi
nabidkové fizeni.[5] Dohoda
dale chdpe transparentnost v
informovdani o zakazce.
Zadavatel ma:
a) informacéni  povin-
nost, zadavatel zucastnéné
dodavatele neprodlené se-
znami se svym rozhodnutim
o zadani zakazky a na Zadost
dodavatele tak wucini pi-
semné, neuspésnym dodava-
teldm na jejich Zadost
odlvodni, proc v fizeni nevy-
bral jejich nabidku, a uvede
relativni prednosti, které
méla nabidka vitézného do-
davatele (Informace poskyto-
vané dodavatelim),
b) uverejiovaci povin-
nost, zadavatel nejpozdéji do
72 dnl od zadani zakazky, na
kterou se vztahuje tato do-
hoda, uverejni oznameni
prostfednictvim pfislusného
tisSténého nebo elektronic-
kého média, uverejni-li zada-
vatel ozndameni pouze na
elektronickém médiu, musi
informace zlstat snadno do-
stupné po ptfimérenou dobu,
pokracovdni v pristim Cisle

Rozsah zatizeni Zivotniho pro-
stfedi pfi dopravé je kritériem,
u néhoz jsou preferovany blizsi
vzdalenosti (kratsi trasy), za coz
jsou pridéleny vyssi pocty bodd.
Nejvhodnéjsi nabidka ziska 100
bodu, méné vhodné nabidky pak
pocet bodU dle pravidel stanove-
nych vyse. Nasledné bude ptidé-
lena bodova hodnota prevazena
vahou kritéria hodnoceni. Za-
okrouhlovani bude provadéno
vzdy na dvé desetinnad mista dle
matematickych pravidel platnych
pro zaokrouhlovéni. Pokud v na-
bidce nejsou doloZeny relevantni
informace pro hodnoceni dle kri-
téria C, nabidka v rdmci hodno-
ceni tohoto kritéria ziska 0 bod.

Celkové bodové ohodnoceni
jednotlivych nabidek vznikne sou-
¢étem prevazenych bodovych
hodnot dosazenych v jednotli-
vych kritériich hodnoceni, tj. sou-
¢tem bodovych ohodnoceni v
danych kritériich hodnoceni pre-
vazenych vahou pfislusného kri-
téria hodnoceni. Zaokrouhlovani
je provadéno vzdy na dvé dese-
tinna mista dle matematickych
pravidel platnych pro zaokrouhlo-
vani. Na zakladé souctu vysled-
nych prevazenych hodnot u

Slovnik

jednotlivych nabidek je stano-
veno poradi Uspésnosti jednotli-
vych nabidek tak, Ze jako
nejuspésné;jsi bude hodnocena
nabidka, kterd dosahla nejvyssi
hodnoty (poctu bod).

APLIKACE

DO OBCHODNICH PODMINEK

Ruku v ruce s aplikaci environ-
mentalnich kritérii je nutné zara-
dit nové body i do zavaznych
obchodnich podminek. Kraj rozsi-
fil podminky o niZe uvedené
body:

- Zhotovitel se zavazuje vyuzi-
vat krealizaci stavby, konkrétné
pro vnitrostavenistni i mimosta-
venistni dopravu vylu¢né moto-
rova vozidla kategorie N1a N2 s
referenéni hmotnosti vyssi nez 2
610 kg a vSechna motorova na-
kladni vozidla kategorie N3 (dale
jen ,Vozidla“) spliujici alespon
emisni normu EUROVI/V /IV a
vyssi. Zhotovitel se zavazuje ob-
jednateli nebo jeho zastupci kdy-
koliv v prabéhu plnéni této
smlouvy prokazat, Ze Vozidla po-
uZivana pro vnitrostavenistni i mi-
mostavenistni dopravu uvede-
nou normu EURO splriuji.

pokracovdni na str. 3

verejnych zakazek
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dokonceni ze str. 2

Vozidla uZivana k uréenému
Gcelu musi byt vybavena (pro-
stou) kopii velkého technického
prukazu nebo jinym ekvivalent-
nim dokumentem, ze kterého
bude splnéni pozadovanych pa-
rametr( vyplyvat a ktery fidic pfi-
slusSného  vozidla poskytne
objednateli nebo jeho zastupci
ihned pfi provedeni kontroly.

- Objednatel je opravnén kdy-
koliv kontrolovat splnéni pod-
minek dle odst. 1 nebo 3 ze
strany zhotovitele (¢i jeho poddo-
davatelU) a zhotovitel je povinen
k uvedenému poskytnout veske-
rou nezbytnou soucinnost, jakoz
ji i zajistit u osob, které realizuji
plnéni na jeho ucet (zejména
poddodavatelé).

V ptipadé poruseni povinnosti
podle odst. 1 nebo odst. 3 ma ob-
jednatel pravo vici zhotoviteli na
smluvni pokutu ve vysi XXX,- K¢
za kazdy zjistény pfipad poruseni
kterékoliv povinnosti dle odst. 1,
a to i opakované.

- Zhotovitel se zavazuje k ...
(napf. uskladnéni vybouranych
stavebnich hmot, k prevzeti oba-
lovanych smési ...) vyuzivat .........
. (napft. skladku ..., obalovnu ....
betondrku ...) na adrese....... Tuto
skute€nost se dodavatel zavazuje
objednateli nebo jeho zastupci
kdykoliv v prlibéhu plnéni této
smlouvy prokdzat.

- Zména mista k ... (napf. us-
kladnéni vybouranych staveb-
nich hmot, k prevzeti
obalovanych smési ...) je mozna
pouze tehdy, pokud se nové
misto urcené k témuz ucelu na-

chazi ve stejné nebo kratsi vzda-
lenosti od mista realizace stavby
nez misto pavodni.

RIZIKA

Byt formulaci pravidel umozriu-
jicich aplikaci vyse uvedenych en-
vironmentdlnich kritérii Ize rizika
do jisté miry omezit, nelze je
zcela eliminovat. Rizika, ktera
mohou vznikat, Ize vymezit mj.
takto:

- vysoké naroky na kontrolu pl-
néni povinnosti zhotovitele ob-
jednatelem nebo jeho
zastupcem (napf. technickym do-
zorem investora), coZ na vétsich
stavbach znamena narlst doby,
ktera musi byt provérovani situ-
ace vénovana a zaroven nardst
administrativni ndro¢nosti; i pres
Casté kontroly nelze vyloucit, Ze
zhotovitel nebude své povinnosti
plné dodrZovat a pouZije napf.
vozidlo nespliujici deklarovanou
emisni EURO normu;

- ovéreni, zda vozidlo splruje
deklarovanou EURO normu je po-
mérné narocné, a to napf. s
ohledem na rdizné znacky a typy
vozidel, které mohou zhotovitelé
pfi realizaci stavby vyuzivat (neni
vzdy jednoznac¢né uvedeno v
technickém listu vozidla);

- chybné uvedené mnozstvi jed-
notlivych prepravovanych hmot
v soupisu praci, dodavek a sluzeb
v¢. vykazu vymér by mohlo za-
sadné zkreslit provedené hodno-
ceni; je proto potfeba dlrazné
projektanta na tuto skutecnost
upozornit (napf. ustanovenim ve
smlouvé) a pfi kontrole projek-
tové dokumentace a soupisu

praci, dodavek a sluzeb v¢. vy-
kazu vymeér je vidy potreba pro-
véfit, zda projektant fadné
mnozstvi prepravovanych hmot
stanovil sprdvné a nadefinoval
nejzdsadnéjsi  (nejobjemnéjsi)
prepravy v ramci zakazky; je tedy
pomérné znacné narocné na pfi-
pravu;

- jako prvek skryté diskriminace
muZze byt vnimana skutecnost, Ze
nékteri dodavatelé maji v misté
realizace stavby ,sva“ klicova
mista, napt. betonarky ¢i oba-
lovny; takové parametry jiz byly
v minulosti rozhodovaci praxi
zpochybnény, nicméné nyni je
jednak ¢astecné eliminovano tim,
Ze to neni nezbytna zavazna pod-
minka, ale ma charakter hodnoti-
ciho kritéria (tedy nikolivano/ne,
ale lépe/hure) a jednak to ma
vazbu na ekologicky pfinos pro
stavbu (ktery by pfirozené mohl
a mél byt exaktnéji pocitdn, nic-
méné to je na technické posou-
zeni); v tomto ohledu jsou vsak
danad kritéria stéle relativné rizi-
kova (zejména kritérium ad C) a
Ize obtizné predjimat rozhodo-

vaci praxi;

- pfi plnéni verejné zakdzky
(tzn. pfi realizaci stavby) muze
z objektivnich divodd dojit k za-
niku klicového mista, kam je rea-
lizovana doprava hmot ze stavby
¢i na stavbu. MUZe dojit napft. k
uzavreni skladky odpadd, aniz by
tuto skutecnost byl zhotovitel
schopen ovlivnit. Pokud by se ob-
jednatel se zhotovitelem dohodli
na zméné klicového mista, mohl
by takovy postup byt posouzen
(napf. ze strany kontrolnich or-
gand) jako podstatna a nedovo-
lend zména smlouvy.

Moravskoslezsky kraj zacal apli-
kovat vySe uvedend environmen-
talni kritéria u verejnych zakazek
malého rozsahu nebo verejnych
zakazek zadavanych ve zjednodu-
Seném podlimitnim fizeni (tj. sta-
vebnich praci do 50 mil. K¢ bez
DPH) uz v roce 2018. V Ostravé
byl podle téchto kritérii opraven
povrch silnice 111/4721 Ostrava —
Michalkovice. | pfes zvySenou na-
ro¢nost pfi realizaci zakazky je
pro kraj zdravi lidi dllezitéjsi.

KALENDAR WORKSHOPU

WORKSHOP

JAK SPRAVNE FORMULOVAT POZADAVKY

10.

bfezna 2020

NA KVALIFIKACI A JEJICH ROZSAH

Vazeni kolegové ve verejnych zakazkach, na bfezen jsme pro vas
pfipravili workshop zaméreny na formulaci pozadavk( na kvali-
fikaci, jejich spravnost a rozsah a jak ji spravné prokazovat. Na
workshopu si predame vzajemné zkusSenosti z formulaci poza-
davkd na kvalifikace dodavateld v zadavaci dokumentaci a jejich
rozsahu. UkaZzeme si mozné formulace pozadavkd, odnesete si s

sebou i vzory textd.
MISTO KONANI

Ostrava

kontaktovat.

NASI MENTORI VAM UKAZOU CESTU, PORADI

Radi a ochotné vam predame své zkusenosti, znalosti a dovednosti,
poskytneme cenné rady a doporuceni k vefejnym zakazkam. Pomizeme vam
nalézt spravnou cestu a reseni. NasSimi mentory jsou zkusSeni odbornici

s bohatymi znalostmi a praxi, ktefi vam budou oporou i rddcem. 2
Pokud chcete byt uspésnym dodavatelem, nebojte se nas | ]USTW&

kontaktni email: chytrydodavatel@chytrydodavatel.cz, kontaktni tel. +420 603 430 773
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